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Inledning

"There is no free
lunch”, dr en gammal
sanning. Ska narings-
livet, féretag och dga-
re "betala” for de stéd
som foretag mottagit
under den akuta fasen
i coronakrisen? Manga
hdvdar redan det, senast
foretradare for LO och tankesmedjan Tiden i en de-
battartikel i tidningen Dagens Industri 2020-06-03.!
Skaran personer som féresprakar hojda kapitalskat-
ter kommer sannolikt att bli bade stérre och mer hog-
ljudd under hésten ndr atgarder for att ’komma till-
baka” efter den akuta krisen ska foreslas och snabbt
inforas i olika steg. Dadrtill finns alltjdmt en over-
skuggande diskussion om en ny skattereform, en
sammantagen eller genomférd genom delreformer,
fran januariéverenskommelsen. Olika sa kallade
kommissioner kring en "omstart” har ocksa tillsatts.
Fragandr snart paallasvaraldppar. Skattediskussio-
nen sover aldrig.

Fragor kring skatter, sarskilt pa kapital, ar alltid i
hogsta grad politiska. Denna artikel dr inte avsedd
som en debattartikel i sig, utan mer som en bred re-
dogorelse kring de ekonomiska erfarenheter som
gjorts under de senaste dryga 20 aren kring nagra
centrala skatter pa kapital och pa kapitalavkastning.

Nar frialuncher och exitstrategier nu borjar disku-
terasiSverige kan det vara vart att erinra om de skal
som gjort att Sverige valt att avskaffa beskattning av
arv, gavor och férmoégenheter, sinkt den nominella
bolagsskattesatsen, kraftigt forbattrat de sarskilda
reglerna for aktiva dgaretill famansforetag(3:12-reg-
lerna) och inte infért nagot sdrskild exitskatt. Allt i
overgripande syfte att forbdttra konkurrensmaojlig-
heterna for svenskt ndringsliv. Ytterst for att fortsat-
tastdrka svenskvalfdard. Sparande och investeringar
skalona sig och framja sysselsittning.

Det var linge sedan jag anvdnde ordet svensk i
tva pa varandra f6ljande meningar, men nu gor jag
det. Skattefragan, tillsammans med manga andra
fragor, har delvis kommit i en ny kontext nar Europa
och resten av varlden nu alla kommer att vilja sina
egna exitstrategier, mdjligen utifran allméanna rad
och rekommendationer fran EU och OECD. Utgangs-
punkten for dessa strategier ar att alla efter corona
blivit fattigare: folk, féretag och lander. Ingen kom-
mer att vara tillfreds med att konstatera detta och
stanna ddr. Mdnga menar redan att detta 6ppnar for
nya “skatterace to the bottom”. Samtidigt behover
lander- nas finansdepartement de facto fa in skatter
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for allmdnna ataganden. Utmaningen dr inte ny i his-
torien.

De strategier som viljs kommer sannolikt inte att
syftatill en exakt atergangtill ldget fore corona. Dels
kommer sannolikt erfarenheter kring de nationella
och internationella nedstdngningarna av samhadll-
en att beaktas, dels kommer antagligen redan fore
krisen underliggande ekonomiska stromningar och
trender att fangas upp going forward.

Narmast till hands ligger sustainability och mil-
jotrenderna inom EU. Klimatet ska fangas upp pa
vagen ut ur krisen. Detta kan, som exem- pel, inneba-
ra mer "grona” och sa kallade hallbara inslagi en ut-
vecklad,och kanskeidelar,ldgre kapitalbeskattning.

Det ar min spaning.

2. Bakgrund

Kapital kan beskattas bade genom skatt pa l16pande
avkastning och genom skatt pa tillgangen i sig. I ja-
nuariéverenskommelsen finns skrivningar om bade
O6kande klyftor pa olika sdtt och att kapitalbeskatt-
ningen ska ses 6ver inom ramen for en skattereform.
I debatten framhalls ofta den 6kande skillnaden mel-
lan skatten pa arbets- och kapitalinkomster f6r dgare
till famansforetag. Vidare ska en bankskatt inforas i
Sverige for att, enligt regeringen, finansiera 6kade
anslagtill férsvaret. Inom EU har diskussionen kring
en skatt pa finansiella transaktioner ater fatt syre.

Nar fragan om hojda kapitalskatter nu dven aktu-
aliseras efter corona dr det lite utifrdn just den eviga
sanningen att there is no free lunch. Staten anses ha
rdddat foretagen med stdd i storleksordningen om-
kring 300 miljarder kronor. Payback-time?

Men vilka har egentligen fatt stoden? Ar det fore-
tag, dgare, anstdllda i mottagande foretag, offentligt
anstdllda eller indirekt pensionarer?

Eller kanske rentav barnen for att de ska fa en batt-
re framtid? Fragan mdste ses ur ett brett och langsik-
tigt samhallsperspektiv.

Mycket 6versiktligt kan sdgas att syftena med
olika stod inte har varit att gynna kapitaldgare. Det
har varit att hdlla igang allas vart samhadlle. De om-
kring 100 miljarder kronor som betalas ut som stod
for korttidsarbete dr permitteringsersattningar till
anstdllda for att undvika uppsdgningar. Omkring
tio procent av arbetskraften vintas vara permitte-
rad vid ndgot tillfdlle under krisen, en 6vervdagande
del sannolikt inom privat sektor. Ovriga stod ar i allt
vasentligt att se som "forsdakringsersdttningar” till
foretag i ett lage de inte ratt 6ver eller kunnat styra
i syfte att undvika hogre arbetsloshet och ett storre
antal konkurser. Dartill har 1an och uppskov med
skattebetalningar erbjudits. Tviartom har krisen
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"Det som vid en forsta anblick latt
kan synas vara en free lunch som
motiverar en pay-back-time bor i

grunden inte anses vara det.”

tydligt visat pa den stora skillnaden mellan att vara
foretagare, dgare, och anstilld. Risken i féretagande
har visat sig mycket hogre dn i en anstillning. Hur
det kommer att paverka debatten aterstar att se.

Det som vid en férsta anblick ldtt kan synas vara
en free lunch som motiverar en payback-time bor i
grunden inte anses vara det. Likafullt kommer fra-
gan sannolikt att finnas pa den politiska agendan
framover.

3. Olika kapitalskatter och méjliga kon-
struktioner

Blickar man ett ar tillbaka i Sverige, och dven mot
diskussioner inom EU och OECD, bor ett antal fragor
noteras kring beskattning av kapital. Den duala be-
skattningsprincipenavarbete och kapital diskuteras
tillsammans med olika forslag kring héjningar av
olika kapitalskatter. Men dven Sveriges relativt hoga
beskattning av kapitalinkomster framhalls ocksa.
De internationella jaimforelserna ar dock komplexa
med savél olika beskattningsprinciper som undan-
tag och incitament i olika situationer. Likasa utgar
uppdelningen av inkomster fran famansféretag
mellan tjdnst och kapital fran enidelar ndrmast for-
aldrad industriell syn pa dessainkomstslag som inte
aktivt soker definiera ett nytt kun- skapskapital hos
individer.

F6ljande lista dr lite av en "bruttoinventering”, om
dn inte full- stdndig, av fragor kring kapitalskatter
somkan aktualiseras. Argument kringnagra av skat-
terna utvecklas senareiartikeln.

« Skatt pa arv och gavor. Kan komma att utredas i
anslutningtill en ny skattereform, men inférs san-
nolikt inte.

« Formogenhetsskatt. Sannolikt inte aktuellt att
Overvdga ett aterinférande.

« 3:12-reglerna. Blir féremal for politisk férhandling.
En sdnkning av 1oneunderlagets andel i gransbe-
loppet fran 50 procent till 35-40 procent kommer
ater att diskuteras liksom skattesatsen 20 procent

pa detsamma. Schablonregeln, férenklingsregeln,
anvands av drygt 70 procent av famansféretagar-
nainnebar en betydande férenkling av detta regel-
verk for dgaretill de minsta féretagen. Men i nivan
pa kapitalskat- tesatsen i denna regel ryms ocksa
endel av kritiken mot 3:12-reglerna kring sa kallad
inkomstomvandling fér vissa grupper.

FTT, skatt pa finansiella transaktioner. Overvigs
ater och kommer sannolikt att inféras av en grupp
om tio lander inom EU. Sverige har provat en vari-
ant pa skatten och avskaffat den. Skulle sannolikt
ge begrdnsade intdkter och flytta transaktioner
tillandraldnder. Detta dr ater en relativt stor fraga
inom EU.

Extrabankskatt genom forhojd bolagsskattesats.
Kan inte uteslutas. Finns i flera lander men mo-
dellen saknar tradition i Sverige. Kan motiveras
i Sverige genom ranteavdragsbegransnings- och
momsregler.

Moms pafinansiella tjinster. En skatt ndrliggande
skatt pa kapital. Osdkert om skulle ge 6kade intdk-
ter. Beror av 6ver vilken tidsperiod man mdter, in-
vesteringstakt samt antaganden om storleken pa
finan- siella tjdnster.

Extra arbetsgivaravgift pa loner inom finansiell
sektor. Forslag om detta har lagts fram men dra-
gits tillbaka i Sverige. Finns i flera andra ldnder.
Med ny sndvare utformning skulle konkurrens-
neutraliteten sannolikt utmanas.

Ny punktskatt pa vissa finansiella tillgangar.
Finnsifleraldnder, kan vara en alternativ variant
av "bankskatten”. Bland annat i férlangningen pa
"icke-grona” tillgangar. Utvecklingen av Taxo-
nomy-systemet inom EU, som beddomer och gra-
derar olika investeringar och finansieringar ur ett
hallbarhetsperspektiv, gar snabbt.

Exitskatt. Ett forslag fran Skatteverket sdndes
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"Diskussionen Kkring en skatt pa
digitala tjanster visar dock tydligt
att manga vill att bolagen ska betala
en okad andel av sin vinst i skatt.”

hdrom aret ut pa remiss av Finansdepartementet
som inte gick vidare med forslaget. Finans- minis-
ternhar sagt att hon ska aterkommaifragan. Finns
iknappt tio lander inom EU och i olika former och
varderingar pa foretag.

« Utokad fastighetsskatt. En favorit bland ekono-
mer. En anpassning av svenska skatter till om-
varlden talar for en ny fastighetsskatt. Tar tid att
utreda liksom att bostadsrdtter sannolikt ska in i
systemet. [ vart fall kan en progressiv modell inte
uteslutas.

« Harmonisering av kapitalskattesatser. En ny
svensk normalskattesats pa 25 procent rakt av har
framforts som forenkling. Detta ger dven en rante-
avdragsbegransningtill denna niva. Férslaget kan
dven hoéja skatten pa gransbeloppet inom 3:12, om
inte en avvikelse nedat alltjamt kan motiveras for
dgaretill fimansforetag.

» Investeringssparkontot, ISK. Vissa vill slopa, an-
dravillhéjardntan,tillata dven onoterade tillgang-
ar med mera. ISK ses av manga som en succé rent
forenklingsmadssigt och nyckeln for privatperso-
ner att sjdlvaklara sin deklaration. Idag havdar fle-
ra att avkastning med lagre risk beskattas lagre an
investeringar med hogrerisk och att det borde vara
tvartom. Fungerar idag i praktiken som en formo-
genhetsskatt pa tillgdngar som fors in pa ett konto.
Entdnkbar utveckling av kontot kan vara att scha-
blonrdntan/avgiften tillats variera i férhallande
till arets vardestegring pa kontot. En annan méjlig
utveckling dr ldgre schablonrdnta pa "gréna” in-
vesteringar.

« Avkastningsskatt pa pensionstillgangar. Kdnsligt,
men kan inte uteslutas att denna hojs fér att minska
Kklyftor. Skatten far anses ligga langt ner i "riskked-
jan” da en liten andel indirekt investeras i yngre och
mindre bolag, utkdp med mera. Aven hir kan en lig-

an

reavkastningsskattinforas pa "grént” sparande, eller

hogre skatt pa "icke-gront” sparande.
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» Kupongskatt. Pa utdelningar till utlandska dgar-
bolag. Kan sannolikt 6kas in ramen fér nuvarande
EU:s moder-dotterbolagsdirektiv. En utredning
med forslag till h6jning av skatteuttaget remissbe-
handlasjust nu.

« "Klyftskatt”. Skulle kunna tas ut pa aktier regist-
rerade hos till exempel. Euroclear och pa noterade
fonder. Det skulle innebdra en ny form av férmo-
genhetsskatt som da dven skulle paverka scha-
blonavgiften pa ISK. En ny "kapitalvarnskatt”. En
sadan skatt skulle kunna drain en del av de vdrde-
O0kningar som anses ha uppkommit genom bland
annat laga rdntor. En sddan skatt fangar inte de
delar av de dkade klyftor som uppkommit genom
bostadsférsdljningar. En 6kad progressivitet i den
delen skulle ge andra negativa och o6verblickbara
konsekvenser. Kan litt specialdestineras.

« Spar- och investeringsstimulanser. Kan passa
nyanldnda och andra personer utan sparkapital.
Generellt kommer privatpersoner sannolikt att
onska ett storre eget kapital som buffert framéver.
Ett nytt Allemansfondsparande, denna gang med
grona fortecken kan dyka upp i debatten.

- "Bolagsvarnskatt”. Finns som exempel i Frankri-
ke pa omsdttning 6ver viss niva, drygt tre procent.
Jamfor den svenska vinstdelningsskatten som
fanns i borjan av 1990-talet. Da cirka 20 procent
extra skatt pd en bredare bas. Tveksamt tank idag.
Tvartom kommer bolag kanske att tillatas byg-
ga upp ett storre eget kapital for att ge 6kad mot-
standskraft vid ndsta pandemi.

Diskussionen kring en skatt pa digitala tjdnster visar
dock tydligt att manga vill att bolagen ska betala en
o0kad andel av sin vinst i skatt.

Ovan ar saval nagra val kanda skatter som nagra
"jokrar” som kan dyka upp i debatten. Nedan utveck-
las och erinras om de argument kring de skatter som
slopats. Ovriga tankar limnas i detta nu.



4. Tankbara “utredningsstrategier”

kring kapitalskatt i flera steg

SNS Konjunkturrad fick 2017 uppdraget att ur forskarper-

spektiv belysa fragan om kapitalskatter i radets rapport

for 20182 Min kdnsla dr att rapporten forde in kapitalbe-
skattningen i debatten igen efter att Sverige under flera
ar successivt sankt skattetrycket och slopat vissa kapi-
talskatter samtidigt som skattenivan pa andra skatter
sankts.Under senarear harregeringenlépandeivagaoch
oprecisatermertalat omatt skatter pa kapital behover ses
over och hojas foratt minskaklyftor. Darmed har man po-
litiskt bundit sig vid att i vart fall titta ndrmare pa fragani
anslutningtill en skattedversyn. Den genomgangen sam-
manfaller numed post coronastrategier.

Négra moéjliga inriktningar pa strategier kring ka-
pitalskatter:

» Kan vilja minska klyftor genom sdankt skatt pa ar-
bete och 6kad skatt pa avkastning pa kapital i se-
nare skeden av foretagens utveckling, langre ner i
"riskkedjan”. I praktiken innebdr det lagre skatter
kring start-ups och hogre skatter kring mogna f6-
retag och patillgangar, snarare dn pa avkastning.

- Kanviljaminskaklyftor, spanningen mellan skatt
pa tjdnst och kapital inom 3:12, vilket féreslagits
bland annat i en ESO-rapport.?

« Klyftor minskas sannolikt snabbast genom 0k-
ning av tillgdngar underifran, inte genom kap-
ning ovanifran. Det kan vara en strategi for initial
tillvaxt efter corona. Kan dven vara bdst for sam-
hillseko-nomin i ett alltmer heterogent samhalle.
Initialt skulle en sddan syn kunna anliaggas for att
sedan skifta mot en mer traditionell syn, om det
da anses 6nskvart. Vad de 6kande klyftorna, métta
genom den sa kallade gini-koefficienten beror av,
maste analyseras noga. Vilken inverkan har, som
exempel, forsdljning av bostdder och att en allt
storre andel av borsforetagens varde nu utgors av
immateriella tillgangar?* Sannolikt betydande.

« En fortsatt sinkning av marginalskatten pa
tjdnsteinkomster. Paverkar i praktiken dven be-
skattningen av kapital ndr det gdller att minska
spinningen, dock inte klyftor. Aven en sidan syn
skulle initialt kunna anldggas for att stdrka den sa
kallade arbetslinjen.

Kaninternationellt konkurrenskraftiga kapitalskat-
ter vara en utgangspunkt for en utredning? Bilden dr
inte entydig mer 4n for enstaka skatter.” Samman-
taget ligger Sverige hogt. Efter corona intensifieras
sannolikt kampen om talang och kapital mellan
lander. Detta talar for en beskattning férskjuten mot
senare skeden, ndr resultat uppnatts. I praktiken
innebdr detta 6kad skatt pa konsumtion.

Négra av de skatter pa kapital som varit mest fére-
kommande i debatten dr féljande.
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5. En hdjning av den sd kallade
3:12-skatten fér dgare till fdmans-
foretag

Det kan ligga ndra till hands att ett payback-tank

riktas mot dgare till fimansaktiebolag. Deras

foretag har mottagit omfattande stod men, som jag

redogjort for ovan, ar stéden inte riktade till foreta-
genisigutantill anstillda och allas vart samhalle,

var gemensamma valfard.

Dessa regler far vil beskrivas ndrmast som en f6lje-

tong i svensk skattedebatt under senare ar. Senast

drog regeringen tillbaka en lagradsremiss med for-
slag till andringar som i allt vdsentligt innebar for-
s'eimringar.6

Effekterna av hojd skatt pa dgare till féretag ar val
kanda, och vdl erkdnda.

« Farre investeringar blir lonsamma. Minskar till-
vaxt och sysselsdtt- ning.

- Minskar tillgdngen pariskkapital for start-ups.

- Vinsterlasesinneibefintliga bolag.

« Minskar incitament till att starta, driva och ut-
veckla féretagiSverige.

« Hojer beskattningen av personer som tar risk, en-
treprendrer.

« Paverkar framvixt av nya foretagskluster nega-
tivt.

« Paverkar Sverige som ny tech-nation.

« Minskar incitament till extra arbetsinsatser ge-
nom féretag.

« Minskarincitament till férsdljning och utveckling
av foretag.

« Forsvarar samverkan mellan entreprendrer och
storre investerare for att utveckla foretag.

« Leder till minskade skatteintdkter for staten ge-
nom att utdelningar minskar.

« [ stillet for att anpassa sig till en internationellt
sett lagre beskattning av utdelningar och kapital-
vinster gar Sverige vid en hdjning i motsatt rikt-
ning.

« Skulle minska antalet aktiebolag.

« Normen och utgangspunkten bor inte vara margi-
nalskatten pa inkomst av tjanst.

6. Kort bakgrund till fdmansféretags-
reglerna

Reglernadridag uppbyggdaavtvakritiska delar, dels
endel som berdknar storleken pa det belopp som kan
lamnas som kapitalbeskattad utdelning, dels skatte-
satsen pa denna utdelning. I dag dr den skatte- sat-
sen 20 procent. Det fértjdnar erinras om att I6pande
vinster som delas ut dessférinnan har beskattats
med vinstskatt i aktiebolaget. Sammanlagd skatt
pa utdelning blir da cirka 36 procent for aktiva dga-
re till fimansbolag. For dgare till noterade bolag blir
skatten pa utdelning berdknad pa motsvarande satt
utifran normalskattesatsen pa kapital 44 procent.
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Onoterade bolag omfattas inte av ISK-alternativet.
Utdelning som 6verstiger vad som far raknas som

kapitalbeskattad utdelning beskattas som tjanstein-

komst med en skatt i allmdnhet mellan 50 och ndr-
mare 65 procent med hdnsyn tagen till avtrappat

jobbskatteavdrag. Sddan utdelning ldmnas sillan, i

stallet far vinsten vara kvar i bolaget. I takt med att

utrymmet for kapitalbeskattad utdelning ékat har
ocks3 statens skatteintikter Gkat.”

Skillnaden mellan skattesatserna 30 och 20 pro-
cent anses motiveras av tva forhdllanden.

« 30 till 25 procent. Aktier i faimansforetag ar mer
illikvida och med- fér hogre risk dan aktier i note-
rade bolag.

« 25 till 20 procent. Vinst i famansféretag dubbel-
beskattas som huvudprincip hos dgaren medan
vinster i noterade bolag lattare kan erhalla enkel-
beskattning av avkastning genom finansiering
med lanat kapital, &ven om avdragsméjligheten for
rantor begrdn- sats under senare ar. Fimansbolag
kaninteisamma utstrackning somnoterade bolag
finansiera sig genom 1an utan hdnvisasi storre ut-
strackningtill finansiering genom eget kapital.

Fram till ar 2006 gédllde i praktiken mycket starka ut-
delningsbegrans-ningar for aktiva dgaretill famans-
foretag, utdelningen skulle beskattas som kapitalin-
komst. Detta innebar att vinster lastes in. Vinster
fick ddrmed svart att s6ka sig till de mest ekonomiskt
I6nsamma investeringsalternativen. Tillgangen pa
riskkapital blev mindre for nya och expanderande
foretag pa enregional marknad.

Successivt forbdttrade utdelningsmajligheter ef-
ter 2006 har lett till 6kade utdelningar, 6kade skat-
teintdkter och okad tillgang till riskkapital. Detta
marks inte minst pa antalet nya tech-féretagiStock-
holm och manga andra orter i Sverige.

En h6jning av skattesatsen fran 20 procent till 25
procent skulle ge 6kade skatteintdkter om fem mil-
jarder, givet samma utdelningsniva. Detta enligt
ESO-rapporten ovan fran 2019. Sannolikt dr detta
antagande vdl hégt utan hinsyn tagen till vantade
beteendeforandringar.

Sammanfattningsvis. Den sammanlagda skatten
for dgare till famansforetag, bolagsskatt och kapi-
talinkomstskatt pa kapitalbeskattad utdelning till
en aktiv dgare i famansaktiebolag uppgar till cirka
36 procent. For dessa skattebetalningar erhalls inga
sociala formaner, beloppen &r ren skatt, att jaimfoéra
med skatt och avgifter pa l6ner for vilka olika forma-
ner utgar upp till olika taknivaer. For passiva dgare
ar skatten med motsvarande berdkning omkring 41
procent. Inte heller dd utgar nagra férmaner. Att sdga
att skatten for famansféretagare ar 20 procent ar sa-
ledesvilseledande.
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7. Argument kring aterinférd
formoégenhetsskatt
Férmogenhetsskatt ses ocksa som en kandidat for
att beskatta kapital i 6kad utstrackning. Skatten slo-
pades av alliansregeringen 2007, dd mot socialdemo-
kraternas vilja. Jag uppfattar inte att fragan langre
drivsav dem.

Sannolikt sammanfattade OECD saken valienrap-
port fran 2018.%

"Overall, thereport concludes that from both an ef-
ficiency and equity per- spective, there are limited
arguments for having a net wealth tax in addition
to broad-based personal capital income taxes and
well-designed inheritance and gift taxes.”

"Of the 14 wealthiest OECD (Organization for
Economic Cooperation and Development) countri-
es with a wealth tax in 1996, 10 have since then
abandonedit.”

Féljande dr nagra iakttagelser kring den tidigare

svenska formdgenhetsskatten.

« Skatten inbringade cirka sex miljarder kronoriin-
takter. Omfattande undantag och nedsdttningar.

« LexUggla-problem, det vill sdga "0verkapitalisera-
de” onoterade bolag. Hur mycket kapital beh6évdes
i bolaget och hur mycket skulle férmdgenhetsbe-
skattas? Vad utgjorde sa kallad foretagsfraimman-
de egendom? Detta var en svar, ndrmast omojlig
gransdragning!

- Skatten ansags latt att komma undan genom laglig
skatteplanering. Skatten ansags darmed i prakti-
ken som frivillig férutom pa fastigheter. Det inves-
teradesitillgdngar som var undantagna fran skatt.
Skatten uppfattades som godtycklig och oradttvis.

- Leddetill omfattande utflyttning av formoégna per-
soner. Till UK, Schweiz, Belgien med flera lander.

- FormoOgenhetsskatt finns i sju av 22 stérre
OECD-lander.Inom EU dr det bara Spanien som har
skatten kvar.

» SNSforordadeisin konjunkturradsrapport 2018 var-
ken att skatten skulle dterinforas eller utredas.’

« Centralt register 6ver olika tillgdngar saknasidag,
bankkonton, aktier, fastigheter med mera.

- I promemorian dar forslaget att slopa formogen-
hetsskatten presenterades efter att regeringen i
2007 ars ekonomiska var proposition meddelat att
skatten bor slopas framfordes féljande argument
for att slopa skatten.!”

-Lagen har kryphal ochleder till oegentliga varde-
ringar.

- Omfattande globalisering gor skatten alltmer
skadlig.

- Enligt Skatteverket kan upp mot 500 miljarder
kronor ha undanhallits utomlands. Ledde till
brist pa riskkapital i Sverige.
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“Erfarenheter och kritik mot AGL har
ocksa dokumenterats val av Anders
Ydstedt och Amanda Wollstad.”

- Hinder f6r foretagande. Uppfinningar och inn-
ovationer kommersialiseras i andra lander och
jobbtillvixt skedde dar.

Den internationella bilden gor att skatten nu kdnns
ndarmast omdjlig att aterinfora. Slopandet av skatten
pa arv och gavor 2004, se nedan, anses tillsammans
med den borttagna skatten pa férmogenhet starkt
ha bidragit till framvdxten av kluster av high-tech
bolagi Stockholm och andra delar av Sverige. Stock-
holm rankas nu hogt pa omradet efter Silicon Valley.
En yngre generation entreprendrer har till stor del
stannat kvar i Sverige i stdllet for att flytta till andra
ldnder.

Flera av argumenten mot beskattning av arv och
gdvor ar dven relevanta for beskattning av féormo-
genhet. Bilden ndr det giller effekterna av en formo-
genhetsskatt kanns nu dn mer entydig dn nar den
slopades.

8. Argument kring arvs-

och gdvoskatten

Arvs- och gavoskattelagen, AGL, slopades 2004 av en

regering ledd av Goran Persson, S, med stdd av Lars

Ohly, V, och Peter Eriksson, MP.! De skadliga effek-

terna insags tidigare. Bade ar 1987 och 1992 sinktes

skatten.

Bakgrunden till att denna da mycket omdiskutera-
de skatt slopades var den sa skat‘tebasutredningen.12
Utredare var LO:s ddvarande chefekonom PO Edin,
sekreterare var nuvarande LO ekonomen Asa Pia
Jarliden Bergstrom.

Utredningens slutsatser var kort féljande.

- Férmogna personer och féretagare planerade pa
lagligvagbort skatten. Det férekom en mycket om-
fattande planering kring skatten for att undvika
eller minska den.

« Skatten betalades avipraktiken avgemene man.

- Lagen inneholl mycket laga fribelopp och omfat-
tande undantag.

« Leddetill foretagsekonomiskt icke affairsmassiga
beslut.

» Foretagareochentreprendrer flyttade fran Sverige.

« Foretagdverldtstill stiftelser. En stiftelseekonomi
riskerar leda till stagnation i féretag. Denna eko-
nomiska aspekt har belysts av professor Magnus
Henrekson, IFN.13

- Foretag delades upp for att minska skatten och att
denna skulle kunna betalas.

« Foretagoverldtsifortid for att lindra skatten.

» Skatteninbringade endast tvatill tre mdr, motsva-
rande 0,1 procent av Sveriges BNP. Statens admi-
nistrationskostnader for skatten uppskattades till
ndstan lika mycket som skatten gav i intdkter till
staten.

Gar det da att nu genom en annan utformning av
skatten laka dessa brister? Sannolikt inte. I proposi-
tionen om skattens slopande prévade regeringen det
alternativet redan da. Regeringen skriver uttryckli-
gen att "den inte anser att det ar mojligt att med and-
raderegler mota den kritik som riktats mot arvs-och
gavoskatten. Den dr vidare relativt kostsam att ad-
ministrera. Mot bakgrund av detta och for att under-
latta generationsskift en i onoterade foretag foreslar
regeringen att skatten slopas.”

Samtliga partier bif6ll motionen. Detta dr vart att
understryka ndr en AGL nu ater diskuteras.

Sjdlvhadejagdaarbetat naringspolitiskt med fore-
tagarfragoritio ar och som skatterddgivare till dgare
till fdmansforetag i fem ar. Jag kan skriva under pa
varje delikritiken.

Erfarenheter och kritik mot AGL har ocksa do-
kumenterats vdl av Anders Ydstedt och Amanda
Wollstad.! Erfarenheterna har utvecklats i en anto-
logi till Ndringslivets Skattedelegations 100 arsjubi-
leum.! Skatten var ett hinder fér tillvixt och valfird.

9. Utvecklingen i vér omvadrld efter

AGL:s slopande i Sverige

« Norge och Osterrike har slopat skatten. Skatten
finnskvariflertalet EU-ldnder pdolika nivder,dock
iallmédnhet med fribelopp pa omkring fem MSEK
och betydande undantag och nedsdttningsregler.
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« Omfattande avtal om informationsutbyte och
handrdckning har ingatts mellan ldnder.

« Med omfattande fribelopp och undantag, som i
flertalet lander, skulle en ny AGL narmast bli en
symbolskatt. Manga som har tillgangar 6ver ett
relativt hogt fribelopp innehar dessa tillgangar i
form av onoterade tillgdngar, noterade tillgdngar i
onoterade holdingbolag och bade direkta och indi-
rekta tillgdngar av olika slag i utlandska bolag och
fonder.

« Det finns numera inget register 6ver férmogenhe-
ter och tillgangar.

« Skatteverket vill att normer sa langt mojligt ska
kunna administreras digitalt.

- En 6kad internationell konkurrens om investe-
ringskapital, investeringar och talang har utveck-
lats under senare ar i takt med 6kad globalisering
av ekonomin. Oavsett tendenser till 6kad nationa-
lism efter corona sd dr det sannolikt att denna kon-
kurrens om resurser for att ateruppbygga ekono-
mier och skapa vdlstand nu ater kommer att 6ka.

- Efter att skatten slopades har omfattande kluster
av techféretag vuxit fram pa flera orter i Sverige.
Manga utflyttade personer och entreprendrer har
atervant och yngre entreprenérer flyttar inte i
samma utstrackning av skatteskdl. Detta anses av
manga starkt ha bidragit till den positiva utveck-
lingen for unga start-upsiSverige.

Sammanfattningsvis, de utmaningar och problem
som regeringen sag 2004 med en justerad AGL dr inte

mindre nu. Vart att notera dr dock att férfattarna till
SNS Konjunkturradsrapport 2018 likafullt féreslog
att en ny AGL utreds.®

Forskaren Sebastian Escobar-Jansson har i en
rapport till SNS i november 2019 konstaterat att "det
finns en rad problem men en ny AGL och att den ti-
digare skatten inbringade férhallandevis sma intdk-
ter. Det garinte att uttala sigomvilken effekt en arvs-
skatt har for ett lands samlade offentliga finanser pa
lingre sikt.”"’

Fragan kan sdledes inte avfardas helt i Sverige.

10. Going forward post corona?
Idenartikel ur Dagens Industri som jagndmndeiin-
ledningen, vilken kan utgdra en aktuell inramning
till fragan om ho6jda kapitalskatter, foresprakar for-
fattarna inga hojningar av kapitalskatterna i nartid
efter corona. Skdlen dr hansyn till den ekonomiska
utvecklingen. Men vil senare.

Den fraga som da naturligt installer sig dr, vill en
majoritet i landet att den ekonomiska utvecklingen
senare ska bromsas? Sannolikt inte. Fragan blir dar-
med bdde ekonomisk och klassiskt politisk.

HANS PETER LARSSON
skatteansvarig FAR och Auktoriserad
Skatterddgivare FAR.
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